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EMENTA:

I - Decreto n° 9.991/2019. Néo aplicabilidade aos cargos do magistério federal. Autonomia
didatico-cientifica das universidades. Arts. 53, §1°, inciso VI, e 54, §1°, incisos I e I, da LDB, art.
26, §1°,da Lei n°® 12.772/2012 e 207, caput, da Constituicdo Federal.

II - Decreto n® 9.991/2019. Nao aplicabilidade aos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao
das IFEs. Art. 24 da Lei n° 11.091/2005 e Decreto n°® 5.825/2005.

III - Art. 12 do Decreto n° 9.991/2019. Os novos procedimentos apenas produzirdo efeitos quando
da edi¢do das normas previstas pelo 6rgao central do SIPEC.

I

1. Trata-se de consulta remetida a esta Procuradoria Federal pela Magnifica Reitora da Universidade de
Brasilia (4338748). Seu objeto ¢ orientagdo juridica acerca da abrangéncia do recente Decreto n® 9.991/2019, que “Dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licengas e afastamentos
para agdes de desenvolvimento”, em relacdo aos docentes e técnicos administrativos da UnB. Questiona, especificamente,
no caso de aplicagdo do decreto aos servidores da UnB, se os processos iniciados antes de 06/09/2019, data em que o
decreto entra em vigor, poderdo prosseguir sua tramitacao.

2. Consta também dos autos Nota Técnica de escritorio de advocacia consultado pelo sindicato dos
docentes.
3. E o relatério. Segue parecer juridico.
I
4, Docentes (Cargos de Magistério Federal) e Técnico-Administrativos possuem planos de carreiras

dispostos em leis federais distintas. Por essa razdo, a analise juridica sobre a abrangéncia do Decreto n° 9.991/2019 sera
abordada de forma distinta para cada uma dessas carreiras.

5.
a) A ndo aplicabilidade do Decreto n°® 9.991/2019 aos Cargos de Magistério Superior.

6. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n° 9394/1996). regulamentando o art. 207
da Constituigdo Federal, estabelece, como garantia da autonomia didatico-cientifica das universidades, a competéncia
para decidir, observados os recursos orcamentarios disponiveis, sobre "planos de carreira docente". E o que dispde seu art.
53, §1°, inciso VI. Sendo vejamos:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de

outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,_cabera aos seus

colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis,
sobre: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.490, de 2017)

(.)

VI - planos de carreira docente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13490.htm#art1

7. Ja os incisos [ e II do §1° do art. 54 do mesmo diploma legal preveem que as universidades publicas, no
exercicio de sua autonomia, poderdo propor plano de cargos ¢ salarios para seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, bem como elaborar regulamento de seu pessoal, observadas normas gerais.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal. (Regulamento), (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢des asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades publicas poderao:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano
de cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

IT - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;
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8. E nesse contexto que deve ser lida a Lei n® 12.772/2012, que, dentre outros aspectos, dispde sobre
a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal. Embora esteja abarcada no regime juridico da Lei
n° 8.112/1990 (art. 1°, §6° da Lei n° 12.772/2012), a mencionada lei especial estabelece que, em cada Instituicdo Federal
de Ensino, compete a Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD, eleita pelos pares para assessorar o colegiado
competente ou o dirigente maximo na tarefa de formulagio e acompanhamento da politica de pessoal docente. E o que
dispoe o art. 26 da 12.772/2012:

Art. 26. Sera instituida uma Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD, eleita pelos seus
pares, em cada IFE, que possua, em seus quadros, pessoal integrante do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013),

§ 1° A CPPD cabera prestar assessoramento ao colegiado competente ou dirigente
maximo na institui¢do de ensino, para formulacio e acompanhamento da execucio da politica
de pessoal docente, no que diz respeito a:

I - dimensionamento da alocacdo de vagas docentes nas unidades académicas;

IT - contratag@o e admissdo de professores efetivos e substitutos;

IIT - alteragdo do regime de trabalho docente;

IV - avaliag@o do desempenho para fins de progressdo e promogao funcional;

V - solicitacdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento, especializacio, mestrado,
doutorado ou pés-doutorado; e

VI - liberagdo de professores para programas de cooperagdo com outras instituigdes, universitarias
ou nao.

§ 2° Demais atribuigdes e forma de funcionamento da CPPD serdo objeto de regulamentacio pelo
colegiado superior ou dirigente maximo das institui¢des de ensino, conforme o caso.

9. Ainda sobre a politica de pessoal, sem prejuizo dos demais afastamentos previstos pela Lei n® 8.112/1990,
a Lein® 12.772/2012 traz hipoteses especificas de afastamento das fungdes dos docentes, confirmando a peculiaridade do
regime juridico dos docentes das universidades federais, nesse aspecto, em relacdo ao regime juridico Unico. Sendo
vejamos o art. 30 da norma mencionada:
Art. 30. O ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, sem prejuizo
dos afastamentos previstos na Lei n® 8.112, de 1990, podera afastar-se de suas fungdes,
assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus, para:

I - participar de programa de poés-graduacdo stricto sensu ou de poéds-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na institui¢do; (Redacdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

II - prestar colaboragdo a outra institui¢do federal de ensino ou de pesquisa, por periodo de até 4
(quatro) anos, com &nus para a instituicdo de origem; e

IIT - prestar colaboracdo técnica ao Ministério da Educac@o, por periodo nio superior a 1 (um) ano
e com Onus para a instituicdo de origem, visando ao apoio ao desenvolvimento de programas e
projetos de relevancia.

§ 1° Os afastamentos de que tratam os incisos II e III do caput somente serdo concedidos a
servidores aprovados no estigio probatorio do respectivo cargo e se autorizado pelo dirigente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2207.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2306.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art1

maximo da IFE, devendo estar vinculados a projeto ou convénio com prazos e finalidades
objetivamente definidos.

§ 2° Aos servidores de que trata o caput podera ser concedido o afastamento para realizacdo de
programas de mestrado ou doutorado independentemente do tempo de ocupagéo do cargo.

§ 3° Ato do dirigente maximo ou Conselho Superior da IFE definira, observada a legislagdo
vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pds-
graduacdo, com ou sem afastamento do servidor de suas fungdes.

10. Como se observa, a legislagdo ordinaria estabeleceu desenho institucional especifico para a politica de
pessoal docente. A razdo para tanto estd bem disposta no citado §1° do art. 53 da LDB: trata-se de uma garantia da
autonomia didatico-cientifica. Nesse contexto, por for¢a legal e também pela 16gica juridica, a politica de pessoal docente
das universidades federais, que institucionalmente t€m a obrigacdo de obedecer ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo (art. 207 da Constituicdo Federal), difere-se de um modelo geral de "desenvolvimento de
pessoas" dos demais Orgdos e entidades da administragcdo publica federal. Isso porque, nas universidades, a formagao
continuada do docente encontra-se dentro de finalidade institucional precipua. O afastamento de docente para, por
exemplo, participar de programa de pds-graduagao stricto sensu ou de pos-doutorado representa exercicio da atividade de
pesquisa, que ¢ uma das finalidades institucionais das universidades. Nos demais 6rgaos ou entidades da administragdo
publica federal, via de regra, a formagao complementar, apesar de importante, ¢ um meio ¢ ndo um fim institucional.

11. Nessa linha de raciocinio, embora pelo art. 84, inciso VI, alinea 'a', da Constituicdo Federal, seja
competéncia do Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizag@o e funcionamento da administragdo
federal; a legislacdo federal atribuiu competéncia aos orgdos colegiados das proprias universidades de formulacdo e
decisdo acerca da politica de pessoal docente. Assim, o aludido decreto, quando regula dispositivos da Lei n® 8.112/1990
e delega competéncias normativas ao 6rgdo central do SIPEC, o faz sem qualquer referéncia as universidades federais,
que, como mencionado, possuem disciplina propria sobre a matéria. Entender de modo diverso significaria que tal decreto
estaria extrapolando seu poder regulamentar.

12. Com efeito, verifica-se que, por essas razdes, que o Decreto n° 9.991/2019 ndo ¢ aplicavel aos cargos do
magistério federal, que compdem as universidades, sob pena de violagdo direta aos arts. 53, §1°, inciso VI, e 54, §1°,
incisos I e II, da LDB, bem como ao art. 26, §1°, da Lei n® 12.772/2012. Além disso, leitura que considere o mencionado
decreto como aplicavel aos docentes das universidades federais, também violaria, reflexamente, o art. 207, caput, da
Constitui¢ao Federal.

b) Nao aplicabilidade do Decreto n° 9.991/2019 aos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo das
IFEs. Principio da Especialidade.

13. O raciocinio juridico acima desenvolvido, por outro lado, ndo ¢é aplicavel aos cargos técnicos-
administrativos das universidades. Diferentemente dos docentes, ndo ha previsao legal de competéncia especifica dos
orgdos colegiados das universidades para formular e decidir, observada a legislagdo pertinente, a politica de pessoal dos
cargos técnicos-administrativos. No entanto, a Lei n® 11.091/2005, que "dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educagao", prevé especificamente a competéncia de cada Instituicdo Federal de Ensino para, observadas
diretrizes nacionais estabelecida em regulamento, formular plano de desenvolvimento dos integrantes da Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagio. E o que dispde o art. 24 do mencionado diploma legal.

Art. 24. O plano de desenvolvimento institucional de cada Institui¢do Federal de Ensino

contemplard plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira, observados os

principios e diretrizes do art. 3° desta Lei.

§ 1° O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira devera conter:

I - dimensionamento das necessidades institucionais, com defini¢do de modelos de alocacdo de
vagas que contemplem a diversidade da institui¢ao;
IT - Programa de Capacitacio e Aperfeicoamento; e

IIT - Programa de Avaliagdo de Desempenho.

§ 22 O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira serd elaborado com
base em diretrizes nacionais estabelecidas em regulamento, no prazo de 100 (cem) dias, a
contar da publicagdo desta Lei.

§ 3° A partir da publicagdo do regulamento de que trata o § 2° deste artigo, as Institui¢des Federais
de Ensino disporao dos seguintes prazos:

I - 90 (noventa) dias para a formulagdo do plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de
Carreira;

IT — 180 (cento e oitenta) dias para formula¢do do programa de capacitagdo e aperfeicoamento; e



III — 360 (trezentos e sessenta) dias para o inicio da execugdo do programa de avaliacdo de
desempenho e o dimensionamento das necessidades institucionais com a definicdo dos modelos
de alocagao de vagas.

§ 4° Na contagem do intersticio necessario a Progressdo por Mérito Profissional, sera aproveitado
o tempo computado entre a data em que tiver ocorrido a tltima progressdo processada segundo os
critérios vigentes até a data da publicagdo desta Lei e aplicaveis ao Plano Unico de Classificagdo e
Retribuicao de Cargos e Empregos e a data em que tiver sido feita a implantacdo do programa de
avaliagdo de desempenho, previsto neste artigo, em cada Institui¢do Federal de Ensino.

14. Nesse sentido, coube ao Decreto n® 5.825/2005 regulamentou o citado §2° da Lei n® 11.091/2005 e
estabeleceu as diretrizes para elaboragdo do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo. Tal decreto permanece em vigor, haja vista tratar-se de norma especial e ndo ter
sido expressamente revogado.

15. Com efeito, o Decreto n® 9.991/2019 também ndo ¢ aplicavel para os Integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagao.

¢) A eficacia do Decreto n°9.991/2019

16. Conforme argumentado acima, o Decreto n® 9.991/2019 nao ¢ aplicavel Cargos de Magistério Superior.
Entretanto, ¢ aplicavel a quaisquer outros servidores em exercicio na UnB, oriundos de outros 6rgaos.
17. Em que pese o artigo 36 do Decreto n° 9.991/2019 dispor que essa norma entrara em vigor em 6 de
setembro de 2019, parcela de suas disposi¢des possuem eficacia limitada. Ou seja, necessitam de normas complementares
para, de fato, produzirem efeitos. E o que se extrai dos art. 5° ¢ 12:
Art. 5° Os orgdos e as entidades elaborardo e encaminhardo sua proposta de PDP, aprovada pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ao orgdo central do SIPEC, nos termos do disposto
no art. 12.
()
Art. 12. O titular do orgdo central do SIPEC editard normas complementares necessarias a
execugdo do disposto neste Decreto, que incluirdo:
I - os prazos para encaminhamento do PDP e do relatorio anual de execugdo do PDP;
II - os prazos para o encaminhamento da manifestacdo técnica sobre o PDP aos orgdos e as
entidades;
III - os prazos para conclusdo do Plano Consolidado de A¢des de Desenvolvimento e do relatorio
consolidado de execugdo dos PDP;
IV - o detalhamento das condi¢cdes para a realizagdo das despesas com desenvolvimento de
pessoas, nos termos do disposto nos art. 16, art. 17 e art. 30;
V - o procedimento para a avaliagdo e a aprovacdo do pedido de afastamento do servidor, com as
informagdes e os documentos necessarios a instrugdo do pedido;
VI - a forma e o contetdo da divulgacdo das informagdes de que trata o paragrafo tnico do art.
16;
VII - as condigdes e os prazos para a comprovagao da efetiva participagdo do servidor na agcdo que
gerou seu afastamento; e
VII - o detalhamento das condi¢des e dos critérios para reembolso das despesas
comprovadamente efetuadas para custeio de inscri¢do e mensalidade de ag¢do de desenvolvimento
formal, presencial ou a distancia, prevista no PDP.

18. Com efeito, no que se refere as matérias constantes dos incisos do art. 12, que trata justamente dos
procedimentos, o decreto apenas produzira efeitos quando da edi¢do de normas pelo 6rgao central do SIPEC. No que
tange aos demais dispositivos, a eficacia do Decreto se inicia em 06/09/2019. Na auséncia de disposi¢do normativa em
sentido contrario, os processos em curso podem tramitar normalmente até regulamentag@o no 6rgao central do SIPEC.

19. De qualquer forma, recomenda-se que eventuais questdes concretas derivadas de aplicabilidade do
decreto sejam objeto de consultas especificas.

I
20. Ante todo o exposto, conclui-se, s.m.j., que:

a) O Decreto n® 9.991/2019 nao ¢ aplicavel aos cargos do magistério federal, que compdem as
universidades, por forca dos arts. 53, §1°, inciso VI, e 54, §1°, incisos [ e I, da LDB, art. 26, §1°, da Lei n® 12.772/2012 ¢
207, caput, da Constitui¢ao Federal.



b) O Decreto n° 9.991/2019 também ndo ¢ aplicavel aos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo
das IFEs, haja vista o disposto no art. 24 da Lei n® 11.091/2005 e no Decreto n°® 5.825/2005.

¢) As matérias constantes dos incisos do art. 12 do Decreto n® 9.991/2019 apenas produzirdo efeitos
quando da edigdo de normas pelo 6rgdo central do SIPEC. No que tange aos demais dispositivos, a eficacia do Decreto se
inicia em 06/09/2019. Na auséncia de disposi¢cao normativa em sentido contrario, 0os processos em curso podem tramitar
normalmente até regulamentacdo no 6rgdo central do SIPEC. Eventuais questdes referentes a aplicabilidade do decreto
devem ser formuladas especificamente.

A consideragdo superior.

Brasilia, 13 de setembro de 2019.

VITOR PINTO CHAVES
Procurador Federal
Coordenador de Assuntos Prioritarios e Estratégicos
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